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In den Industrielandern Europas leben und arbeiten zur Zeit — wie in einer Studie der
Weltbank errechnet wurde — etwa 8 Millionen ausléndische Arbeitnehmer. Wenn man
auf einer Landkarte am Sddrand der Alpen eine Linie zieht und sie nach Osten und
Westen verlangert, dann ergibt sich in etwa die Grenze, die Anwerbelander und

Abgabelander trennt.

Im Jahre 1971 beschaftigte die Bundesrepublik Deutschland die meisten auslandischen
Arbeitnehmer. Den grofdten Auslanderanteil an der Wohnbevdlkerung und an der
Erwerbstatigenzahl hatte jedoch die Schweiz. Es ist daher kein Zufall, dal die
Problematik der Auslanderbeschaftigung zunachst in der Schweiz entdeckt wurde. Auch
in der Bundesrepublik Deutschland gibt die Beschaftigung ausléndischer Arbeitnehmer
vor allem dort Probleme auf, wo der Anteil auslandischer Arbeithehmer an

Wohnbevdlkerung und Erwerbstatigenzahl stark zugenommen hat.

Jedes der Industrieldnder weist hinsichtlich der Auldnderbeschéaftigung besondere
Eigenheiten auf. Grundsatzlich ist jedoch die Auslanderbeschaftigung eine Erscheinung,
die in ihren Bedingungen 6konomisch, in ihren Auswirkungen gesellschaftspolitisch zu
klaren ist. Ich will mich deshalb, wenn ich Uber die Ausléanderbeschaftigung in der
Bundesrepublik Deutschland spreche, auf jene Punkte beschranken, die allgemein von

Bedeutung sind.



Von jeher sind Menschen, die Not litten, dorthin gezogen, wo Arbeit und Brot winkte. Als
im letzten Jahrhundert im Westen Deutschlands, an der Ruhr, ein groes Industriegebiet
entstand, kam es zu einer groRen Ost-West-Wanderung ganzer Familien aus Ost- und
WestpreulRen, Polen und anderen Landern ostlich und siddstlich der damaligen
Reichsgrenzen. Diese Menschen fanden im Westen eine neue Heimat. Aber auch
auslandische Arbeitnehmer im heutigen Sinne gab es zur damaligen Zeit schon. 1907
waren mehr als 900.000 Auslédnder im Deutschen Reich téatig, darunter 433.000
Saisonarbeitskrafte. Wenn man nur die Nationalitdt der damaligen Arbeiter als
Unterscheidungsmerkmal wahlt, dirfte es schwerfallen, die auslandischen Arbeitnehmer

von jenen abzugrenzen, die in der Folge Birger des Deutschen Reichs wurden.

Auch heute, im Zeichen der zunehmenden Integration Europas, kann die jeweilige
Staatsangehorigkeit zur Definition, was Ausléanderbeschaftigung ist, nicht allein
herangezogen werden. Die Grundsatze der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer in der
Europaischen Gemeinschaft wurden bereits im EWG-Vertrag niedergelegt. Die auf ihn
gestutzte Rechtssetzung, die mit der Verordnung vom 15. Oktober 1968 im
wesentlichen abgeschlossen wurde, hat die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer rechtlich
verwirklicht. Die Zeit ist abzusehen, in der jene Lander, die heute das Gros der
auslandischen Arbeitnehmer stellen, fir ihre Arbeitnehmer eine Freizlgigkeit in
annahernd gleichem Ausmald erreichen. Damit wird die Grenzziehung zwischen den

Staaten fir die Auslanderbeschaftigung immer unwichtiger.

Wesentliches Merkmal der Auslanderbeschaftigung scheint mir zu sein, dal3 die
auslandischen Arbeitnehmer familiar, kulturell, religids und sozial in ihrer Heimat
verwurzelt bleiben und sie nur auf Zeit verlassen, um sich in einem Wirtschaftsraum, der
bessere Einkommensmoglichkeiten bietet, die Voraussetzungen fur den Aufbau einer
Existenz in der Heimat zu schaffen. Vielleicht ware es sachlich richtiger, die
Bezeichnung "auslandische Arbeitnehmer" durch die Worte “auf Zeit* zu erganzen, denn
darin liegt das Wesen der heutigen Auslénderbeschéaftigung. Auch im Hinblick auf die
kinftige Gestaltung der Ausléanderbeschaftigung ist eine solche Begriffsklarung

aulderordentlich wichtig. Ich werde darauf noch zu sprechen kommen.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine nennenswerte Auslanderbeschaftigung
etwa seit dem Jahre 1956. In den vorhergehenden Jahren — die oft als die Jahre des
sogenannten Wirtschaftswunders bezeichnet wurden - war das seit Kriegsende

vorhandene Problem der Massenarbeitslosigkeit der zunehmenden Sorge gewichen,



wie dem immer spurbarer werdenden Arbeitskraftemangel begegnet werden kénne. Erst
mit dem Wirtschaftsaufschwung ergab sich auch fir die Bundesrepublik Deutschland im
Hinblick auf den Siden Europas das wirtschaftliche Gefalle und mit ihm die
Interessenkonstellation, die flr die Auslanderbeschaftigung allgemein kennzeichnend
ist. Es geht dabei um die — zunachst wirtschaftlichen — Interessen der auslandischen

Arbeitnehmer, ihrer Heimatlander und der Industrielander.

Was die Menschen aus dem Suden Europas in den Norden treibt, wird gewohnlich mit
Okonomischen Begriffen umrissen. Man kann aber auch sagen: es ist meist die nackte
Not, die dazu fuhrt, da ein Mann Familie, Freundeskreis und Heimat verlalt, um in
fremder Umgebung das Geld zu verdienen, mit dem er seine Familie unterhalten kann
und mit dem er sich — das ist das Fernziel — in der Heimat eine tragfahige Existenz
aufbauen will. Wie stark diese Motive die auslandischen Arbeitnehmer bewegen, kann
sich eigentlich nur vorstellen, wer selbst die Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer
etwa in der Turkei miterlebt hat. In der Vorstellung dieser Menschen wird die
Bundesrepublik Deutschland — und wohl nicht anders Frankreich oder England — zum
gelobten Land schlechthin, in das man nur kommen muf}, damit alle Sorgen und Noéte
beendet sind. Diese Fehleinschatzung der Realitat ist der Grund fir manche

Schwierigkeiten der Auslanderbeschaftigung, mit denen wir zu kampfen haben.

Die Herkunftslander der Auslander ziehen Nutzen aus der Beschaftigung ihrer Birger in
den Industriestaaten Europas. Wenn man den Wirtschaftskreislauf auf die einfache
Formel: Erzeugung von Produkten und Gewinnung von Einkommen reduziert, dann
verlagern diese Lander gewissermalen einen Teil ihres Wirtschaftsgeschehens ins
Ausland. Die Weltbank hat errechnet, dal die Herkunftslander im Ausland mit einem
Beschaftigungsvolumen versorgt werden, das bei ihnen einen Kapitaleinsatz von
insgesamt rund 60 Milliarden Dollar erfordern wirde. Das entsprache nach OECD-
Unterlagen ungefahr dem Gesamtbetrag an offizieller Entwicklungshilfe an alle

Entwicklungslander im Zeitraum zwischen 1961 und 1970.

Die Herkunftslander missen so nicht den Kapitaleinsatz aufbringen, der nétig ware, um
Arbeitsplatze zu schaffen, die ihren Birgern das erforderliche Einkommen geben. Dal}
dieser Nutzen auf lange Sicht im Wert zweifelhaft ist, mufld ich nicht naher erlautern.
Auch in dieser Beziehung stellt die Auslanderbeschéftigung eine Ubergangsldsung dar.
Das Ziel mul® sein, Arbeitsplatze in den jetzigen Herkunftslandern der auslandischen

Arbeitnehmer zu schaffen und ihnen dort Arbeitsmdéglichkeiten zu geben.



Der Nutzen der Industrieldander an der Ausléanderbeschaftigung besteht darin, dal sie
ihren Arbeitsmarkt, der unter standigem Arbeitskraftemangel leidet, besser ins
Gleichgewicht bringen kénnen. Die Empfangerlander der auslandischen Arbeithehmer
sichern sich damit ein schnelleres und auch gleichmaRigeres wirtschaftliches Wachstum

als es aufgrund des einheimischen Arbeitskraftepotentials mdglich ware.

Auch hier sind Einschrankungen zu machen. Wahrscheinlich wird beispielsweise in den
Industrieldndern, weil es auslandische Arbeitnehmer gibt, weniger rationalisiert, weniger
technischer Fortschritt verwirklicht als moéglich. Aufierdem muf3 eine Kosten-Nutzen-
Analyse der Auslanderbeschaftigung nicht nur den wirtschaftlichen Ertrag der Arbeit,
sondern auch die sozialen Folgekosten der Auslanderbeschaftigung einbeziehen.
Danach scheint es heute zweifelhaft zu sein, ob die Auslanderbeschaftigung den

Industrielandern grof3e Vorteile bringt.

Die Auslanderbeschaftigung ist und bleibt eine Notlésung, die eine ausgeglichene
Wirtschaftsstruktur in Europa nicht ersetzen kann. Das Ziel mul deshalb sein, langfristig
Arbeitsplatze in den wirtschaftlich benachteiligten Regionen Europas zu schaffen, damit
die heutigen auslandischen Arbeitnehmer in ihrer Heimat Beschaftigungsmdglichkeiten

finden.

Damit entsteht allerdings die Frage, welche Maoglichkeiten die heute
hochindustrialisierten Lander Europas finden, auch ohne Ausléanderbeschaftigung ihren
wirtschaftlichen Standard zu bewahren und sich Entwicklungsmdglichkeiten
offenzuhalten. Heute gibt es fur dieses Problem nicht einmal theoretische
Ldsungsmoglichkeiten. Es ist anzunehmen, dald die heutigen Anwerbeldnder unter

starken Zwang geraten, technischen Fortschritt zu verwirklichen.

(..)

[Nach dem Plan der] Staats- und Regierungschefs der Europaischen Gemeinschaft hat
das Ziel, die regionalen und strukturellen Ungleichgewichte innerhalb der Gemeinschaft
zu beseitigen, Vorrang. Ein entsprechendes Programm wird vorbereitet. Man darf
allerdings nicht vergessen, dal® der Ausgleich, der auch von der Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion abhangt, auf die Mitgliedstaaten der erweiterten
Gemeinschaft beschrankt bleibt. Das Gros der auslandischen Arbeitnehmer wird aber

von jenen Staaten gestellt, die aulerhalb dieser Gemeinschaft stehen. Wenn etwa den



tirkischen Arbeitnehmern das Recht der Freizligigkeit eingerdaumt wird, dann muf}
weitergedacht werden in Richtung eines strukturellen Ausgleichs, der auch die heutigen

Anwerbelander mit einbezieht.

So koénnte - allerdings nur langfristig — einer Entwicklung begegnet werden, die mir
grol3e Sorgen bereitet. Es ware ein hdchst unerfreulicher Effekt der Freizlgigkeit, wenn
eines Tages Millionen aus der Turkei als Fremde und ratlos in unseren Landern einen

Arbeitsplatz suchen.

Bislang werden auslandische Arbeitnehmer, die in der Bundesrepublik Deutschland
arbeiten wollen, von Auslandsdienststellen der Bundesanstalt flr Arbeit angeworben,
arztlich untersucht, informiert, beraten und bei der Anreise betreut. Sie wissen, wo ein
Arbeitsplatz auf sie wartet und unter welchen Bedingungen sie arbeiten werden. Sie
wissen auch, wo sie wohnen werden. All das wurde bei einer vollen Verwirklichung der
Freizugigkeit fortfallen. Die menschliche, rechtliche und soziale Unsicherheit der neu
ankommenden Auslander ware erschreckend. Vor allem im Interesse der auslandischen
Arbeitnehmer muissen zwischenstaatliche und Uberstaatliche Regelungen gefunden
werden, durch die eine europdaische Freizigigkeit erst sinnvoll wird. Wir missen zu einer
assistierten Vermittlung kommen, die dem Auslander die Freizlgigkeit nicht
beschneidet, ihm aber die Hilfen gibt, ohne die eine Reise, mit der nicht selten ein
Jahrhundert industrieller Entwicklung Ubersprungen wird, ein unverantwortbares Risiko

ware.

Der Forderung, Arbeitsplatze zu den Menschen zu bringen, wird auf der zweiten Ebene,
der Unternehmensebene, erst dann ausreichend genlgt werden, wenn die
Unternehmen einen soliden Rahmen zwischen- und Uberstaatlicher Regelungen
vorfinden und wissen, womit sie rechnen koénnen. Die heutige Situation in der
Bundesrepublik Deutschland schafft glinstige Voraussetzungen fir den Kapitalexport
und fir die Industrieansiedlung auflerhalb des Landes. Die Griinde liegen in der
inldndischen Kosten- und Arbeitsmarktlage, in der internationalen Konkurrenzsituation,
in der zunehmenden Tendenz vor allem auch auldereuropaischer Lander, Fertigprodukte
abzuwehren und im eigenen Lande zu produzieren, und schlieBlich in der
wahrungspolitischen Entwicklung der vergangenen Jahre. Etwa 40 % des im Ausland
investierten deutschen Kapitals gingen in die Heimat der auslandischen Arbeitnehmer.
Es ist zu hoffen, dal} im europaischen Raum Voraussetzungen geschaffen werden, die

das Verfahren der Industrieansiedlung im Ausland unabhangig von Veranderungen der



genannten Bedingungen stabilisieren und den Anteil der stideuropaischen Lander am

exportierten Kapital vergroRern.

Das alles ist aber im Augenblick noch Zukunftsmusik. Zunachst stehen die Heimatlander
wie die Anwerbeldander vor der Tatsache der Auslanderbeschaftigung und missen
versuchen, sie fur alle Teile mdglichst vorteilhaft zu gestalten und entstehenden
Problemen zu begegnen. Ich will Ihnen einen kurzen Uberblick tiber die Situation der

Auslanderbeschaftigung in der Bundesrepublik Deutschland geben.

Seit 1956 schlol3 die Bundesrepublik Deutschland mit verschiedenen Staaten bilaterale
Regierungsvereinbarungen Uber die Anwerbung und Vermittlung auslandischer
Arbeitnehmer ab. Die Vermittlung selbst wurde Aufgabe der Bundesanstalt fir Arbeit,
die in den Anwerbelandern Vermittlungsstellen einrichtete, um so flr ein mdglichst
schnelles und unburokratisches Verfahren zu sorgen. Die Auslandsdienststellen der
Bundesanstalt fur Arbeit haben bislang tber 2,3 Millionen auslandische Arbeitnehmer in

die Bundesrepublik Deutschland vermittelt.

Voraussetzung flir eine Vermittlung ist, dal} ein deutscher Arbeitgeber auslandische
Arbeitskrafte anfordert und dal® er fur ihre Beschéaftigung bestimmte Voraussetzungen
erflllt. Zu diesen Voraussetzungen gehort, daly der Auslander bei seiner Ankunft eine
Unterkunft findet, an deren Grdélke und Gestaltung bestimmte Mindestanforderungen
gestellt werden. Ubrigens sind die geltenden Bestimmungen fiir deutsche und fir

auslandische Arbeitnehmer gleich.

Die Auslandsdienststellen haben die wichtige Aufgabe, Eignung und Neigung des
Bewerbers unter anderem durch eine arztliche Untersuchung und durch eine Prifung
seiner beruflichen Fertigkeiten festzustellen. Allein danach wird entschieden, wer fir die

Stelle in Frage kommt, die im anfordernden Betrieb zu besetzen ist.

Der auslandische Arbeitnehmer erhalt mit der Anwerbung einen in der Regel einjahrigen
Arbeitsvertrag und wird - worauf ich schon hinwies - durch unsere

Auslandsdienststellen informiert und wahrend der Reise betreut.

Die Information der auslandischen Arbeitnehmer Uber das, was sie am Zielort erwartet,
ist besonders wichtig und leider auch besonders problematisch. Da die Reise in das
Anwerbeland flr den Auslander eine Veranderung bedeutet, von der wir uns kaum eine

Vorstellung machen, muly er moglichst eingehend nicht nur Gber die Anforderungen am



Arbeitsplatz, sondern auch Uber die Lebensgepflogenheiten, seine Rechte und Pflichten,

kurz: Gber die Lebensbedingungen im Anwerbeland orientiert werden.

Ich habe schon darauf hingewiesen, welche Bedeutung die Anwerbung flir die
auslandischen Arbeitnehmer hat. Solange es darum geht, ob sie Uberhaupt den
gewlnschten Arbeitsplatz erhalten, haben sie Uberhaupt kein Verstandnis flr
Informationen Uber Leben und Arbeit oder Uber Fragen der sozialen Sicherheit. Wir
haben immer wieder feststellen muissen, dall auch die einfachsten
Orientierungsschriften nicht gelesen wurden, sondern daf} es flir den Bewerber zuerst
und vor allem darum ging: "Ich will diese Arbeitsstelle haben! Alles, was danach kommt,

ist mir jetzt nicht wichtig."

Ich selbst habe bei meinem letzten Besuch bei einer Auslandsdienststelle jemanden, der
gerade vermittelt worden war, gefragt: "Wohin geht es nun?“ Nur das: "wohin fihrt die
Reise, wie heit der Ort?", das konnte er mir nicht sagen. Aber wie viel Geld er
verdienen wollte, das konnte er mir sagen. Wenn man sich nicht in die psychologische
Situation jenes Auslanders einfuhlen kann, wird man auch die Mdglichkeiten der
Information falsch einschatzen. Das wichtigste und schwierigste ist, Uberhaupt einen

Weg zu finden, den kiinftigen auslandischen Arbeitnehmer anzusprechen.

Wir haben unser Informationsmaterial dementsprechend gestaltet. Die erste Information
wird gegeben, sobald ein Besucher Uberhaupt mit einer Auslandsdienststelle der
Bundesanstalt fur Arbeit in Berihrung kommt. Er erhalt ein kleines Heft mit vielen
Bildern, das lediglich einen allgemeinen Eindruck vermittelt. Eine zweite Information wird
wahrend der Anreise gegeben, wenn der Auslander seinen Arbeitsvertrag in der Tasche
hat und die gréRere Sicherheit mehr Raum fir die Aufnahme von Informationen laRt.
Eine dritte, etwas umfangreichere Broschire, die vor allem die Rechte des Auslanders
in der Sozialversicherung darlegt, erhalt er, wenn er einige Zeit in der Bundesrepublik
Deutschland ist. Wir erhoffen von dieser allmahlich aufbauenden Information gréfiere
Wirksamkeit.

Gunstiger ware es, wenn der Auslander schon in der Heimat Zeit fande, sich griindlich
auf seinen Auslandsaufenthalt vorzubereiten. Zu dieser Vorbereitung gehdért ein Training
fir den kinftigen Arbeitsplatz, aber auch — und das nicht zuletzt — der Erwerb eines

Minimums an Sprachkenntnissen.



Im Laufe der letzten Jahre hat die Bundesanstalt fir Arbeit mit den Partnerverwaltungen
in fast allen Anwerbelandern Absprachen getroffen, die es deutschen Betrieben
erméglichen,  auslandische  Arbeitnehmer in  Ausbildungseinrichtungen  der
Herkunftslander fachlich und sprachlich auf ihren kinftigen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland vorbereiten zu lassen. Die Partnerverwaltungen bieten zur
Zeit jahrlich 35.000 Ausbildungsplatze fur diese Vorausbildung an. Die Zahl 14t sich bei
Bedarf schnell vergrélkern. Wir hoffen, dal® die gebotenen Mdglichkeiten in Zukunft
starker genutzt werden. Bisher sind etwa 18.000 ausléndische Arbeitnehmer in ihrer

Heimat auf den Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland vorbreitet worden.

Der ausléndische Arbeitnehmer, der am Ort seiner kiinftigen Tatigkeit eintrifft, ist arbeits-
und sozialrechtlich deutschen Arbeitnehmern gleichgestellt. Durch bilaterale
Staatsvertrdge, durch das Verbot der Diskriminierung, durch abgesicherte
Arbeitsvertrage und durch organisierte Hilfe ist dem einzelnen zumindest das materielle

Risiko weitgehend genommen.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es kein umfassendes Gesetz Uber die
Rechtsstellung der Auslander. lhre Rechtsverhaltnisse werden vielmehr durch einige
Spezialgesetze und durch eine Vielzahl von gesetzlichen Sondervorschriften geregelt.
Die Frage, ob sich ein Auslander erlaubt in der Bundesrepublik aufhalten kann, wird im
Auslandergesetz geregelt. Unter welchen Voraussetzungen ein Auslander eine Tatigkeit
als Arbeitnehmer ausiben darf, ist im Arbeitsférderungsgesetz und in einer Verordnung

festgelegt.

Sofern Aufenthaltserlaubnis und Arbeitserlaubnis vorliegen, ist der Auslander
arbeitsrechtlich  vollig gleichgestellt. Hinsichtlich Tarifabsprachen, Kiindigungs-
vorschriften, Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitszeitvorschriften, des
Jugendarbeitsschutzgesetzes, des Mutterschutzgesetzes, des Lohnpfandungsgesetzes,
des Urlaubsgesetzes und anderer arbeitsrechtlicher Regelungen hat der Auslander die
gleichen Rechte wie ein deutscher Arbeitnehmer. Das geltende
Betriebsverfassungsgesetz macht — im Unterschied zu friheren Regelungen — das
passive Wahlrecht nicht mehr von der deutschen Staatsangehdrigkeit abhangig,
sondern bestimmt, dall zum Betriebsrat wahlbar ist, wer volljahrig ist und dem Betrieb 6

Monate angehort.



Auch hinsichtlich der sozialen Sicherung gibt es keine rechtlichen Unterschiede
zwischen deutschen und auslandischen Arbeitnehmern. Deutsche wie Auslander sind
vom ersten Tag ihrer Beschaftigung an gegen Krankheit versichert. Auch die in der
Heimat zurlickgebliebenen unterhaltsberechtigten Familienmitglieder sind in den Schutz

der Krankenversicherung eingeschlossen.

Durch die gesetzliche Unfallversicherung hat der ausléandische Arbeitnehmer einen
weitgehenden Schutz gegen die Folgen von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten in
Form arztlicher Versorgung, Heilbehandlung, Rehabilitation und Unfallrente. Diese
Sicherung ist besonders wichtig, weil die Unfallhaufigkeit der auslandischen
Arbeitnehmer wesentlich Uber der der Deutschen liegt. Die Auslander befinden sich
nach ihrer Ankunft in einer psychischen Ausnahmesituation, die sie unsicher macht. Es
fehlt an Erfahrung im Umgang nicht nur mit Maschinen, sondern auch mit den

Anforderungen des taglichen Lebens bis hin zum Stralenverkehr.

Die auslandischen Arbeithehmer haben, wenn sie ihren Arbeitsplatz verlieren, Anspruch
auf Arbeitslosengeld, in der Regel auch auf Arbeitslosenhilfe. Wenn Anspruch und
Anspruchsdauer festgestellt werden, kénnen die im Ausland erworbenen Versicherungs-
und Beschaftigungszeiten berlcksichtigt werden. Im Ubrigen erhalt der Auslander
Arbeitslosengeld unter denselben Bedingungen wie jeder deutsche Arbeitnehmer. Kein

Auslander muf3, wenn er arbeitslos wird, die Bundesrepublik Deutschland verlassen.

Die Bundesanstalt fur Arbeit ist Tragerin der Arbeitslosenversicherung. Sie ist aber
gleichzeitig auch fir jene Mallnahmen verantwortlich, die Arbeitslosigkeit verhindern
sollen. Dazu gehért vor allem die Foérderung der beruflichen Ausbildung,
Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung und das Hilfsangebot der Berufs- und
Arbeitsberatung. Alle diese Dienste kann der Auslander in  Anspruch
nehmen, bei der finanziellen Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung
allerdings mit der Einschrankung, dal® er mindestens ein Jahr lang in der

Bundesrepublik Deutschland gearbeitet hat.

Der Auslander erwirbt in der Bundesrepublik Deutschland einen Anspruch auf eine
Altersrente. Mit einigen Landern wurde vertraglich festgelegt, dal} in der Heimat
erworbene Rentenanspriche vom deutschen Rentenversicherungstrdger angerechnet
werden. Nach dem Territorialprinzip ist jeder auslandische Arbeitnehmer auch gegen

Berufs- und Erwerbsunfahigkeit bei der Rentenversicherung versichert. Auslandische
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Arbeitnehmer aus den Anwerbelandern erwerben danach Rentenanspriiche, die sie in
der Regel sowohl in der Bundesrepublik Deutschland als auch in ihrer Heimat realisieren

kdénnen.

Gleiches Recht gilt schliellich auch bei der Zahlung von Kindergeld. Entsprechend
Verordnungen des EWG-Rates oder zwischenstaatlichen Abkommen erhalten
auslandische Arbeitnehmer Kindergeld auch dann, wenn sich die Kinder in der
Heimat befinden. Die Bundesanstalt flir Arbeit, zu deren Aufgaben auch die Auszahlung
des Kindergeldes gehort, hat in diesem Jahr bislang 457 Millionen DM an auslandische

Arbeitnehmer ausgezahlt, im vergangenen Jahr insgesamt 555 Millionen DM.

Die auslandischen Arbeitnehmer sind also arbeits- und sozialrechtlich den deutschen
gleichgestellt. Anders sieht es im politischen Bereich aus. Die Auslander haben kein
Wahlrecht und kénnen auch nicht in Gemeindeparlamente, Landtage oder in den
Deutschen Bundestag gewahlt werden. Seit langerem wird heil3 diskutiert, welche

Mitsprache die Auslander wenigstens in den Gemeinden erhalten sollen.

Uber ihre rechtlichen Méglichkeiten hinaus werden die ausléndischen Arbeitnehmer
auch sozial betreut. Die Heimatlander senden sprachkundige Betreuer fur ihre
Landsleute in die Bundesrepublik Deutschland. Dort sind es vor allem die freien
Wohlfahrtsverbande, die den auslandischen Arbeitnehmern mit Rat und Hilfe beistehen.
Nach einer Ubereinkunft dieser Verbénde betreut die Caritas die ltaliener, Spanier und
Portugiesen, die Innere Mission die Griechen und die Arbeiterwohlfahrt die Jugoslawen,

Tirken und Marokkaner.

Auch die Bundesanstalt fir Arbeit, der vom Gesetz lediglich die Vermittlung der
auslandischen Arbeitnehmer zugewiesen ist, fordert die Eingliederung der
auslandischen  Arbeitnehmer. Die  Bundesanstalt ist keine  unmittelbare
Staatseinrichtung, sondern eine Selbstverwaltungskorperschaft unter der Rechtsaufsicht
des Staates. lhre Aufgaben werden zwar durch Gesetz bestimmt, doch kénnen die
Selbstverwaltungsorgane, in denen Arbeitgeber, Arbeithnehmer und Vertreter der
offentlichen Korperschaften zu jeweils einem Drittel vertreten sind, die Durchfihrung
dieser Aufgaben weitgehend selbst gestalten. Aufgrund dieser Kompetenzen hat der
Vorstand der Bundesanstalt fur Arbeit bisher rund 460 Millionen DM fur den Bau von
rund 4.400 Auslanderwohnungen und fir die Errichtung von tber 2.600 Unterkiinften flr

auslandische Arbeitnehmer mit rund 176.000 Bettplatzen bereitgestellt. FUr dieses Jahr



11

sind fir den gleichen Zweck rund 55 Millionen DM, fir das kommende Jahr rund 70

Millionen DM vorgesehen.

Daneben hat die Bundesanstalt bis Ende 1972 fur BetreuungsmalRnahmen, zu denen
auch die Sprachférderung gehdért, 13,5 Millionen DM ausgegeben. Fur dieses Jahr sind
3 Millionen DM, fir 1974 insgesamt 40 Millionen DM, darunter 20 Millionen DM speziell

fur die Sprachférderung, vorgesehen.

Mit der Sprachférderung habe ich eine der wichtigsten Fragen der
Auslanderbeschaftigung Uberhaupt angeschnitten. Die Sprache ist die Briicke im
gegenseitigen Verstehen und damit der Schlissel zur Eingliederung der auslandischen
Arbeitnehmer in die Gesellschaft der Lander, in denen sie arbeiten. Sprachkenntnis
bedeutet Kontakt, mangelnde Sprachkenntnis Isolierung. Wer sich nicht wenigstens
verstandlich machen kann, kommt vielleicht noch im Betrieb, sicher aber nicht mehr im
Alltagsleben zurecht. Nicht zuletzt die Sprachfertigkeit entscheidet darlber, in welchem
Umfang der auslandische Arbeitnehmer die Rechte und Mdglichkeiten, von denen ich

sprach, wahrnehmen kann.

Die Bundesanstalt fur Arbeit hat in einer Reprasentativumfrage festgestellt, unter
welchen Umstanden die Auslander in der Bundesrepublik Deutschland leben. Wie in
allen Landern tauchen auch bei uns immer wieder Berichte Uber soziale Mi3stande in
Presse, Rundfunk und Fernsehen auf, die die auslandischen Arbeitnehmer betreffen.
Kernpunkte der Kritik sind die Wohnsituation der Auslander und die schulische
Betreuung der Kinder auslandischer Arbeitnehmer. Da einerseits die Schilderung von
Einzelfallen zu einer vdllig falschen Einschatzung der Gesamtlage der Auslander fuhren
kann, da aber andererseits die soziale Gleichberechtigung von auslandischen
Arbeitnehmern und Deutschen mdglichst weitgehend gesichert sein soll, war es nétig,
der jahrelangen, oft heftigen Diskussion Uber die Lage der auslandischen Arbeitnehmer
eine durch Fakten gesicherte, solide Grundlage zu geben. Das hat die Bundesanstalt flr

Arbeit mit ihrer Untersuchung getan.

Besonders interessant war wegen der erwahnten Schllsselfunktion der Sprachfertigkeit
die Frage, wie gut oder wie schlecht die auslandischen Arbeithnehmer Deutsch sprachen.
In unserer Untersuchung haben die Interviewer beurteilt, ob die Sprachkenntnisse der
befragten Auslander als sehr gut, einigermal3en gut oder schlecht einzuschatzen seien.

Nach diesem Urteil sprechen 22 % der auslandischen Arbeithnehmer sehr gut Deutsch,
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35 % einigermallen gut und 31 % schlecht Deutsch. 12 % der ausléndischen

Arbeitnehmer verfligten Gber keinerlei deutsche Sprachkenntnisse.

Der Vergleich mit einer ahnlichen Untersuchung aus dem Jahre 1968 zeigt, dal} sich die
Situation geringflgig verbessert hat. Damals waren 15 % der ausléndischen
Arbeitnehmer ohne jegliche Deutschkenntnisse, etwa ein Drittel sprach flieRend, etwa

die Halfte gebrochen Deutsch.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang nochmals an die Bedeutung der Vorausbildung
in den Heimatlandern. Zur Zeit fehlen den meisten auslandischen Arbeitnehmern bei
ihrem Eintreffen auch die fundamentalsten Deutschkenntnisse. Diejenigen Auslander,
die einigermallen bis gut Deutsch sprachen, antworteten auf die Frage nach dem
Ursprung ihrer Kenntnisse zu 59 %, sie hatten sie am Arbeitsplatz, zu 13 %, sie hatten
sie in der Schule, zu weiteren 10 %, sie hatten sie im Kontakt mit Deutschen wahrend
der Freizeit erworben. Nur 6 % lernten in Sprachkursen Deutsch. Hier liegt sicherlich ein
Ansatzpunkt flr weitere Verbesserungen. Allerdings darf nicht verschwiegen werden,
dal das Angebot an Sprachkursen wie an weiteren Kursen zur Fortbildung grof3er ist als
die Nachfrage. Sehr viele auslandische Arbeithehmer sind einseitig nur daran
interessiert, Geld zu verdienen, ohne zu sehen, daf® sie ihr Leben selbst dadurch
erschweren, dal® sie nicht die Voraussetzungen fur den Dialog mit ihrer Umwelt

schaffen.

Eine weitere Frage der Untersuchung betraf die Wohnverhéltnisse. Etwa 60 % der
auslandischen Arbeitnehmer haben eine abgeschlossene Wohnung. Ein Funftel benutzt
eine sonstige Wohngelegenheit, das heil3t eine Wohnung ohne eigene Kiche,
ein mdbliertes Zimmer oder eine Wohnung in einer provisorischen Unterkunft. 60 % der
auslandischen Arbeithehmer sind mit ihren Wohnverhéltnissen zufrieden, 20 %

einigermalen zufrieden und 20 % nicht zufrieden.

Zu diesen Antworten mull man anmerken, dal® wohl eine Reihe auslandischer
Arbeitnehmer zu Hause in sehr unbefriedigenden Verhaltnissen lebt und nach diesem
Malstab die jetzige Wohngelegenheit beurteilt, sie also nach unserem Verstandnis sehr
hoch bewertet. Vielleicht bestanden auch im einen oder anderen Fall Hemmungen, die
Meinung frei zu aufllern. Insgesamt erscheint jedoch nach dem Umfrageergebnis die
Wohnsituation der auslandischen Arbeitnehmer weitaus befriedigender, als man nach

Einzelfallen, von denen berichtet wurde, denken mulfte.
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Die Untersuchung gibt auch Informationen Uber die Lage der Kinder auslandischer
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland. Sie wachsen als Auslander in einer
fremden Umwelt heran und daraus ergeben sich vor allem schulische Probleme. Die
Auslanderkinder muften zum Beispiel genug Deutsch kénnen, um dem Unterricht in
deutschen Schulen ohne Schwierigkeiten folgen zu kénnen. Das ist oftmals nicht der
Fall, so dal} an die Lehrkrafte sehr hohe Anforderungen gestellt werden. Die Kinder
dirfen aber auch die Sprache ihres Heimatlandes nicht vernachlassigen, um nicht nach

ihrer Rlickkehr Fremde in der eigenen Heimat zu werden.

Aus unserer Stichprobenuntersuchung errechnet sich eine Zahl von mindestens 850.000
Kindern auslandischer Arbeitnehmer, die unter 21 Jahre alt sind. 9 % dieser Kinder und
Jugendlichen besuchen einen Kindergarten oder werden in einem Kinderheim betreut.
32 % besuchen eine Schule und 2 % machen eine mehrjdhrige betriebliche
Beufsausbildung mit. Fast jedes zweite Kind im Alter von 4 bis 6 Jahren wird aul3er
Hause betreut. Auch die Zahl der Kinder, die in eine Schule gehen, ist — gemessen an
der Zahl der Kinder im schulpflichtigen Alter — betrachtlich hdher als haufig erwartet
wurde. Unbefriedigend ist jedoch der Anteil der Auslanderkinder, die eine betriebliche
Berufsausbildung mitmachen. Er mifite, gemessen an der Zahl der Jugendlichen, héher

liegen.

Ich habe aus dem sehr umfangreichen Untersuchungskatalog drei Fragen ausgewahlt,
die zu den umstrittensten gehdren: Sprache, Wohnung und Schule. Insgesamt zeigt die
Untersuchung, dal} es falsch ware, die Lage der ausléndischen Arbeitnehmer durchweg
als schlecht zu bezeichnen. Auch eine Befragung des Minchner Instituts von
Stackelberg im Auftrag des Bundesarbeitsministeriums zeigt, daf} italienische
Arbeitnehmer, die in der Bundesrepublik Deutschland gearbeitet haben, ein im Grunde
recht positives Bild von diesem Land mit nach Hause nahmen. Die befragten lItaliener
antworteten beispielsweise zu 56 %, dal sie, was ihre Wohnung betraf, gut oder sehr
gut untergebracht gewesen seien. Nur etwa ein Flnftel der Befragten gab an, schlecht

oder sehr schlecht gewohnt zu haben. Das bestéatigt unsere Untersuchung.

Wenn also die Lage der ausléndischen Arbeithnehmer insgesamt besser ist, als oft
vermutet wurde und wird, dann bleibt dennoch kein Zweifel, dal® es Mildstande gibt und
dal Sozialinvestitionen in groBRem Umfang nétig sind, um die angestrebte Gleichstellung

der Auslander voll zu verwirklichen.
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Ein Stuttgarter Sozialbetreuer erwartet, dal® im Herbst dieses Jahres im
Arbeitsamtsbezirk Stuttgart etwa 3.000 ausléndische Schulabganger im Alter von 15
Jahren die Schule verlassen werden, ohne das Schulziel erreicht zu haben. Fir sie

mussen Vorbereitungsklassen fur den Besuch der Berufsschule eingerichtet werden.

Die Frankfurter Soziologin Maria Borris hat nach einer Befragung von 2.000
auslandischen Arbeitnenmern in Frankfurt errechnet, dald allein zur Deckung eines
befriedigenden Wohnbedarfs in Frankfurt zusatzlich eine Milliarde DM aufgebracht

werden mifte.

Das sind Indizien fir den groRen Bedarf an Sozialinvestitionen. Waren die
auslandischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland einigermal3en gleich
verteilt, dann besale die vorhandene soziale Infrastruktur gentigend Elastizitat, um den
Zusatzbedarf, der durch die auslandischen Arbeithnehmer entsteht, weitgehend

aufzufangen.

Die ausléndischen Arbeitnenmer werden jedoch vor allem in den wirtschaftlichen
Ballungsgebieten der Bundesrepublik Deutschland bendtigt, in sehr stark besiedelten
Stadtregionen, deren Infrastruktur ohnehin Uberfordert ist. Wer immer dorthin zieht,

schafft einen Zusatzbedarf.

Nach den Ergebnissen der Volkszahlung von 1970 lebten rund 50 % aller Auslander in
der Bundesrepublik Deutschland auf nicht ganz 4 % der Flache des Bundesgebietes. Im
September 1972 arbeiteten in 11 Arbeitsamtsbezirken jeweils Uber 40.000 Auslander.
Die Auslanderquote reichte bis zu 23,6 % im Arbeitsamtsbezirk Stuttgart. In den
Arbeitsamtsbezirken Frankfurt, Minchen und Stuttgart bildeten und bilden die
auslandischen Arbeitnehmer jeweils eine Grofistadt in der GroRstadt. Es zeigt sich
zunehmend, dal} die Ballungsrdume nicht nur keinen weiteren Zuzug an Menschen

vertragen, sondern daR sie vollig Uberlastet sind.

In dieser Situation machte man sich allgemein auf die Suche nach einem Konzept fir
die Auslanderbeschéaftigung. Die Bundesregierung hat am 6. Juni 1972 Leitlinien zur
Auslanderbeschaftigung verabschiedet, die u.a. auch eine verbindliche Klarung des
Rechtsstatus der Ausléander vorsehen. In der Diskussion um diese Frage haben sich

zwei Extrempositionen herauskristallisiert, die auch in anderen Landern, in denen
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auslandische Arbeitnehmer beschaftigt sind, Gesprachsstoff liefern: die Integration und

die Rotation.

Einblrgerung wirde gleichermallen Entwurzelung aus dem Herkommen und eine
umfassende Eingliederung im Sinne einer — das ist ein unschdnes, aber treffendes Wort
— Umerziehung bedeuten. Abgesehen davon, dal® damit nicht nur die Herkunftslander
nicht einverstanden waren, mafte die Eingliederung einer gro3en Zahl ausléndischer
Arbeitnehmer den Bedarf an Einrichtungen der sozialen Infrastruktur betrachtlich
erhdhen. Dieser Bedarf kann schon jetzt nicht voll befriedigt werden. Wenn aber die
auslandischen Arbeitnehmer nicht voll integriert werden, besteht die Gefahr sozialer
Isolierung und der Bildung von Randgruppen, schliel3lich der Gettobildung, wie sie
schon heute in manchen Stadten in Ansdtzen zu beobachten ist. Deshalb kann

Einblrgerung meiner Ansicht nach die anstehenden Probleme nicht l16sen.

Mir erscheint dafir auch das Konzept der Rotation nicht geeignet. Rotation als
zwangsweise Ruckfihrung der auslandischen Arbeitnehmer nach bestimmter Zeit wiirde
zwar gewisse Einsparungen bringen, weil die auslandischen Arbeitnehmer ihre Familien
nicht nachholen kdnnten. Das Konzept der Rotation ist aber nicht nur aus sozialen
Grinden abzulehnen, es ist auch wirtschaftlich bedenklich. Denn Rotation wirde
schlieBlich zu einem steten Hin und Her der gleichen Arbeitskrafte flhren, die nach
Hause zuruckkehren mufiten, um gleich darauf vom selben Arbeitgeber wieder

angefordert zu werden.

Welche Lésung flir die Auslanderbeschaftigung langfristig anzustreben ist, habe ich
eingangs dargelegt. In der heutigen Situation scheint mir die Besinnung auf die
Geschéaftsgrundlage  der  Auslanderbeschaftigung notwendig zu sein. Die
Auslanderbeschaftigung soll allen Beteiligten Vorteile bieten, aber jeder der Beteiligten
wird seinen Vorteil nicht voll verwirklichen kdnnen. Die Vernunft liegt auch hier im

Kompromif3.

Die Industrielander brauchen die Auslanderbeschaftigung, die Herkunftslander brauchen
den Arbeitsplatz fur ihre Blrger im Ausland und die auslandischen Arbeitnehmer selbst
brauchen Arbeitsplatz und Einkommen, das die Industrieldnder bieten. Die
Auslanderbeschaftigung mul® aber dort ihre Grenze finden, wo sich flir die Beteiligten
eindeutig negative Folgen abzeichnen, wie es bei weiterer Erhéhung der

Auslanderquoten in den Ballungsgebieten der Fall ware.
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Deshalb hat die Regierung der Bundesrepublik Deutschland in den schon erwahnten
Richtlinien vorgesehen, dall der Zugang zu den Ballungsgebieten begrenzt wird.
Eine ebenfalls in den Richtlinien vorgesehene Erhéhung der Vermittlungsgebihr fir
auslandische Arbeitnehmer ist inzwischen verwirklicht worden. Fur die Vermittlung
auslandischer Arbeitnehmer, die nicht der Europaischen Gemeinschaft angehoéren,
wurde die Vermittlungsgebihr von 300,-- DM auf 1.000,-- DM erhéht. Entsprechend
sorgfaltiger werden die Unternehmen in Zukunft (berlegen, ob sie auf die
Neueinstellung eines auslandischen Arbeitnehmers nicht doch verzichten kénnen. Die
mit der Erhéhung vermehrten Einklinfte der Bundesanstalt fir Arbeit werden auch der

Betreuung der auslandischen Arbeitnehmer zugute kommen.

Die Richtlinien zielen vor allem darauf, eine weitere starke Ausweitung der
Auslanderbeschaftigung in der Bundesrepublik Deutschland zu verhindern. Man wird
daher in  Zukunft  zunehmend  versuchen missen,  Alternativen  zur
Auslanderbeschaftigung zu finden. Zu diesen Alternativen gehdrt die Ausschoépfung des
einheimischen Arbeitsmarktes und hier vor allem die Gewinnung noch nicht berufstatiger
Frauen fir das Arbeitsleben. Dazu gehort die Forcierung der Rationalisierung und
Mechanisierung bis hin zur Automation. Dazu gehort schlieRlich die verstarkte
Foérderung des regionalen Ausgleichs auch innerhalb der Bundesrepublik Deutschland,
in der es eine Reihe von Gebieten gibt, die durch neue Industrieansiedlungen nachhaltig

gefordert werden kénnten und muften.

Ich hoffe, dall die unbestreitbaren Schwierigkeiten und Harten, die die
Auslanderbeschaftigung fir die Anwerbe- wie auch fur die Abgabeldander mit sich
bringt, auf Dauer einen starken Impuls zum regionalen Ausgleich in Europa bewirken.
Nur so kann die Ausléanderbeschaftigung, die man als "Provisorium auf Dauer"

bezeichnet hat, schliel3lich beendet werden.



